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บทคัดย่อ
	 บทความนีม้จีดุมุง่หมายส�าคญั	3	ประการ	ประการแรกเพ่ืออธบิายลักษณะ

ทั่วไปของต�าแหน่งก�านันและผู้ใหญ่บ้าน	 ประการที่สองเพื่ออธิบายสถานการณ์

ของต�าแหน่งก�านันและผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน	 และประการสุดท้ายเพ่ือให้ข้อเสนอ

การปรบัปรงุเก่ียวกบัต�าแหน่งก�านนัและผูใ้หญ่บ้านเพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพสังคม

เศรษฐกิจ	และระบบราชการสมัยใหม่ในอนาคต	ซึ่งปรากฏดังต่อไปนี้	คือ	ต�าแหน่ง

ก�านันและผู้ใหญ่บ้านยังมีความจ�าเป็นส�าหรับสังคมชนบท	ก�านันและผู้ใหญ่บ้าน

สมควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในท้องที่	 ต�าแหน่งก�านันและ

ผู้ใหญ่บ้านควรมีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 และบทบาทของก�านันและผู้ใหญ่บ้าน

ในอนาคตควรเน้นบทบาทเป็นผูป้ระสานงานทกุภาคส่วนในท้องทีแ่ละแสดงบทบาท

เป็นตัวแทนของราษฎร

ค�าส�าคัญ:			การคงอยู่		ก�านัน		ผู้ใหญ่บ้าน	
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Abstract
	 The	article	pointed	out	the	three	important	issues.	The	first	issue	
is to describe the general roles of subdistrict headman and village 
headman. The second issue is to explain the present situations of 
subdistrict headman and village headman positions these days. 
The last issue is to provide suggestions and improvement in the positions
of subdistrict headman and village headman in order to be correlated 
with social context, econumy, and new governing system for the future.
The study revealed that the positions of subdistrict headman and vil-
lage headman are still necessary for the contryside society. Subdistrict
headman and village headman should be from election by local people.
 The length of the positions should be set pellucidly. What’s more, 
the roles of subdistrict headman and village headman in the future 
should focus on the roles as coordinators for all local areas and 
representatives of local people.
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บทน�า
	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านเป็นต�าแหน่งเก่าแก่และเป็นต�าแหน่งส�าคัญของระบบ
การปกครองท้องที่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่อยู ่
ใกล้ชิดกับราษฎรมากท่ีสุด	 เนื่องจากต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านบทบาททางหนึ่ง
คือเจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้ช่วยและรับค�าสั่งจากนายอ�าเภอ	 เป็นส่ือกลาง
รับข่าวสารจากภาครัฐถ่ายทอดไปยังราษฎรในท้องที่	 ส่วนบทบาททางหนึ่งคือ
ตวัแทนของราษฎร	น�าความต้องการหรอืข้อเรียกร้องส่งต่อไปยงัภาครัฐ	อกีทัง้ยงัเป็น
ท่ีพ่ึงพาเมื่อราษฎรประสบปัญหาหรือต้องติดต่อกับภาครัฐ	 ก�านันผู้ใหญ่บ้าน
จึงเป็นต�าแหน่งที่มีคุณลักษณะพิเศษหาได้ยากจากต�าแหน่งงานของภาครัฐอ่ืน	ๆ	
นับตั้งแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี	 ร.ศ.116	 ซ่ึงต่อมาได้แก้ไข
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ปรับปรุงและประกาศเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พระพุทธศักราช	
2457	กฎหมายดงักล่าวได้จัดระบบการปกครองท้องทีแ่ละต�าแหน่งก�านนัผูใ้หญ่บ้าน
ที่เป็นทางการ	และที่ผ่านมาได้แก้ไขปรับปรุงเกี่ยวกับคุณสมบัติ	การเข้าสู่ต�าแหน่ง	
วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และอ�านาจหน้าท่ีของต�าแหน่งก�านนัผู้ใหญ่บ้านให้เหมาะสม
กับยุคสมัยและเหตุผลทางการเมืองเรื่อยมา	 (ปธาน	 สุวรรณมงคล,	 2560)	
แต่ในปัจจบุนัเนือ่งจากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว	ส่งผลให้
หลายท้องทีม่คีวามเจรญิรดุหน้า	รวมท้ังกระแสกระจายอ�านาจการปกครองท้องถิน่	
จึงเกิดข้อถกเถียงว่าต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านยังมีความจ�าเป็นต่อไปอีกหรือไม่	
หรอืบทบาทอ�านาจหน้าทีแ่ละการเข้าสูต่�าแหน่งควรมีการเปลีย่นแปลงเป็นอย่างไร
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมเศรษฐกิจและระบบราชการสมัยใหม่
	 มูลเหตุข้างต้น	ผู้เขียนจึงได้จัดท�าบทความฉบับนี้	โดยมีจุดมุ่งหมายส�าคัญ	
3	 ประการ	 คือ	 เพื่ออธิบายลักษณะทั่วไปของต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 อธิบาย
สถานการณ์ทัว่ไปของต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านในยคุคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.)	และข้อเสนอแนะส�าหรับต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต	โดยใช้วิธีการ
ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ	 บทความวิชาการ	 บทความรายงานวิจัย	 และ
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์	 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าบทความนี้จะเป็นประโยชน์ในแง่วิชาการและ
การต่อยอดเพื่อท�าวิจัยได้ต่อไป

บทเริ่มต้น: เพื่อความเข้าใจ “ก�านันผู้ใหญ่บ้าน”
	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.2534	 บัญญัติ
ให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบ่งเป็นจังหวัดและอ�าเภอ	 และได้บัญญัติ
เพิ่มเติมให้โครงสร้างบริหารระดับต�่ากว่าอ�าเภอหรือการจัดการปกครองอ�าเภอ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องท่ี	 คือ	 พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 2457	 ที่ได้แบ่งเขตอ�าเภอเป็นกิ่งอ�าเภอ	 ต�าบล	
และหมู่บ้าน	 ซึ่งการบริหารราชการระดับหลังน้ี	 ถือเป็นส่วนขยายของการบริหาร
ราชการระดับจังหวัดและอ�าเภอ	 ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการ
ส่วนภูมภิาค	และเป็นส่วนล่างสดุท่ีน�านโยบายของรฐับาลไปสูก่ารปฏบิตัใิห้บรรลผุล
ดังกล่าวแล้วว่าการจัดการปกครองในอ�าเภอ	 ประกอบด้วยกิ่งอ�าเภอ	 ต�าบล	 และ
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 หมู่บ้าน	แต่ปัจจบุนัไม่มีการปกครองระดบักิง่อ�าเภอแล้ว	เนือ่งจากทัง้หมด
ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอ�าเภอ	ตั้งแต่	พ.ศ.2550	(พัชรณัฎฐ์	สังข์ประไพ,	2560,	
น.96-97)	ดังนั้น	ปัจจุบันการบริหารราชการระดับล่าง	จึงเหลือเพียงการปกครอง
ระดับต�าบล7,255	ต�าบล	และมจี�านวนหมูบ้่าน	75,032	หมูบ้่าน		(กรมการปกครอง,	
2561,	ออนไลน์)
	 ต�าบลและหมู ่บ ้านเป็นหน่วยการปกครองที่จัดต้ังเต็มพื้นที่ในเขต
ภูมิภาคหรือนอกเขตกรุงเทพมหานคร	 ต�าบลจะเป็นเขตย่อยของอ�าเภอ	
(หรือกิ่งอ�าเภอ)	กล่าวอีกทางหนึ่งหลายต�าบลจะประกอบกันเป็นอ�าเภอ	จัดแบ่งไว้
เพื่อประโยชน์ในการบริหารการปกครอง	 ในแต่ละอ�าเภออาจมีต�าบลประมาณ
8-10	 ต�าบล	 แต่ละต�าบลประกอบด้วยการปกครองท้องที่ที่เล็กกว่าคือหมู่บ้าน
ทั้งน้ีเกณฑ์ในการจัดตั้งต�าบลจะพิจารณาจากจ�านวนหมู่บ้าน	 ท้องที่ใดมีจ�านวน	
20	หมู่บ้าน	ก็เข้าเกณฑ์จัดตั้งเป็นหนึ่งต�าบลได้	ซึ่งการจัดตั้งต�าบลเป็นอ�านาจของ
ผูว่้าราชการจงัหวดัท่ีจะพจิารณาก�าหนดเขตต�าบลโดยอาจใช้ล�าห้วย	หนอง	คลอง	บงึ
หรือเครื่องหมายใด	 ๆ	 เป็นเขตต�าบล	 แล้วรายงานไปกระทรวงมหาดไทย	
หากกระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบก็จะออกประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตัง้ต�าบล
ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป	 อย่างไรก็ตาม	 หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงแนวทาง
กว้าง	 ๆ	 แต่ในทางปฏิบัติ	 กระทรวงมหาดไทยวางหลักเกณฑ์จัดตั้งต�าบลตาม
มติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 14	 พฤษภาคม	 2539	 เอาไว้	 (กรมการปกครอง	
กระทรวงมหาดไทย,	2555,	น.36 ;	เสน่ห์	จุ้ยโต,	2559,	น.32	;	พรชัย	เทพปัญญา,
2560,	น.193)	และต�าบลหน่ึงมกี�านันหน่ึงคนเป็นหัวหน้าปกครองราษฎรในเขตต�าบล
และมีบคุคลต�าแหน่งต่าง	ๆ 	ช่วยเหลอืในการปฏบัิติหน้าท่ีของก�านนั	ได้แก่	สารวตัร
ก�านัน	แพทย์ประจ�าต�าบล	และผู้ใหญ่บ้าน	
	 ส่วนหมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุด	 รวมบ้านหลายหลังใน
ท้องที่หนึ่งเข้าไว้ด้วยกัน	 และให้อยู่ในความรับผิดชอบปกครองของผู้ใหญ่บ้าน
และมีบุคคลต�าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคอยช่วยเหลือปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน	
การจัดตัง้หมู่บ้านก็มลีกัษณะท�านองเดยีวกบัการจดัตัง้ต�าบลคอืเมือ่บ้านหลายหลัง
ในท้องที่เดียวกัน	หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
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ท้องที	่พระพทุธศักราช	2457	กส็ามารถจดัตัง้เป็นหมูบ้่าน	และกระทรวงมหาดไทย
กไ็ด้วางหลกัเกณฑ์จดัตัง้หมูบ้่านตามมตคิณะรฐัมนตร	ีเมือ่วนัท่ี	14	พฤษภาคม	2539
เช่นเดียวกัน	(กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย,	2555,	น.30-31,	ออนไลน์	;	
ปธาน	 สุวรรณมงคล,	 2560,	 น.221-222)	 ท้ังนี้	 อาจกล่าวได้ว่าในการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค	 หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองท่ีส�าคัญท่ีสุด	 โดย	 พัชรณัฎฐ์	
สังข์ประไพ	 (2560,	 น.115)	 ให้เหตุผลว่า	 เพราะหมู่บ้านเป็นจุดแตกหักของ
การปกครอง	การรักษาความมั่นคงภายใน	การรักษาความสงบเรียบร้อย	ตลอดจน
การพฒันาชุมชน	เน่ืองจากหมูบ้่านเป็นกลไกเชือ่มระหว่างภาคราชการกบัประชาชน
โดยเฉพาะในเขตชนบท	 อีกทั้งงบประมาณแผ่นดินที่ภาครัฐจัดสรรให้การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคจะส่งต่อไปยังจุดสุดท้ายคือหมู่บ้านอีกด้วย
	 ตามที่กล่าวมา	 แม้ว่าการปกครองระดับต�าบลหมู่บ้านเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค	แต่ต�าบลและหมู่บ้านแตกต่างจากการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัดและอ�าเภออยู่	2	ประการส�าคัญ	ประการแรก	
คือ	 ต�าบลและหมู่บ้านไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการ	 เพราะต�าบลเป็นเพียงเขตย่อย
ของอ�าเภอหรอืกิง่อ�าเภอ	ส่วนหมูบ้่านเป็นเขตย่อยของต�าบล	ทัง้ต�าบลและหมูบ้่าน
จัดแบ่งไว้เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารการปกครอง	ประการทีส่อง	หวัหน้าปกครอง
ต�าบลและหมู่บ้าน	 คือ	 ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย
จากอ�าเภอ	ก�านันและผู้ใหญ่บ้านถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายในสังกัด
กรมการปกครองภายใตก้ารก�ากบัดูแลของนายอ�าเภอ	แต่ไม่ใชข่้าราชการในระบบ
ราชการ	เพราะได้รบัเงนิค่าตอบแทนรายเดอืน	แต่ไม่ใช่เงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน	 รวมทั้งไม่มีสถานะเป็นข้าราชการการเมืองและนักการเมือง
ท้องถิ่น	 ทั้งนี้ก�านันผู้ใหญ่บ้านไม่จ�าเป็นต้องปฏิบัติงานเต็มเวลา	 โดยทั้งก�านัน
ผูใ้หญ่บ้านเป็นต�าแหน่งทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยประชาชนแต่ละท้องที	่(เสน่ห์	จุย้โต,
2559,	น.32)	อธบิายเพิม่เตมิได้ว่า	ผูท่ี้จะเป็นก�านันหรอืผูใ้หญ่บ้านได้	จะต้องเป็นผูท่ี้
ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนของแต่ละท้องที่	 และนายอ�าเภอเป็นผู้ด�าเนินการ
คัดเลือกผู้จะเป็นก�านัน	 โดยจัดประชุมผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต�าบล	 เพื่อคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในต�าบลขึ้นเป็นก�านัน	 (ผู้จะเป็นก�านันได้ต้องด�ารงต�าแหน่ง
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เป็นผู้ใหญ่บ้านในต�าบลนั้นและเมื่อด�ารงต�าแหน่งก�านันก็ต้องเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย)	
แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อแต่งตั้ง	 ก�านันจะให้มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง
จนกว่าจะมีอายุครบ	 60	 ปีบริบูรณ์	 แต่หากพ้นจากต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านก็พ้นจาก
ต�าแหน่งก�านันด้วย	 (ส่วนบริหารงานก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 ส�านักบริหารการปกครอง
ท้องที่	 กรมการปกครอง,	 2556,	 ออนไลน์	 ;	 ประธาน	 สุวรรณมงคล,	 2560,	 น.
232-233;	นนัทวฒัน์	บรมานนัท์,	2560,	น.108)	ส่วนต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะมาจาก
การเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บ้าน	 และนายอ�าเภอออกค�าส่ังแต่งต้ัง	 แล้วรายงาน
ผูว่้าราชการจังหวดัเพือ่ออกหนงัสอืไว้เป็นหลกัฐาน	(ประธาน	สวุรรณมงคล,	2560,	
น.225)	 ผู้ใหญ่บ้านเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วให้อยู่ในต�าแหน่งได้จนมีอายุครบ	 60	 ปี
บริบูรณ์	 แต่อาจพ้นจากต�าแหน่งหากไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่
ซึ่งต้องกระท�าอย่างน้อยทุก	 5	ปี	 (ส่วนบริหารงานก�านันผู้ใหญ่บ้าน	ส�านักบริหาร
การปกครองท้องที	่กรมการปกครอง,	2559,	น.1,	ออนไลน์;	ส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา,	2559)
	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 จะไม่ใช่ข้าราชการเพราะถือเป็น
เจ้าพนักงานของรัฐ	 แต่ทั้งสองต�าแหน่งนอกจากจะเป็นหัวหน้าปกครองดูแล
ต�าบลและหมู ่บ ้านแล้ว	 ยังเป็นผู ้ช ่วยเหลือนายอ�าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ี	
และมีบทบาทอ�านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท ้องที	่
พระพุทธศักราช	 2457	 โดยเฉพาะการรักษาความสงบเรียบร้อย	 การป้องกันและ
แก้ไขปัญหากรณีต่าง	ๆ 	และยงัท�าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกลีย่	ประนปีระนอม
และจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องท่ี	 นอกจากหน้าที่ตามกฎหมายหลัก
แล้ว	ทั้งก�านันผู้ใหญ่บ้านยังมีอ�านาจหน้าที่ปรากฏในกฎหมายอื่น	ๆ	อีกหลายฉบับ
และยังมีเรื่องอื่น	 ๆ	 ที่กระทรวง	 กรมต่าง	 ๆ	 ขอให้ช่วยเหลือ	 ซึ่งเป็นงานท่ีสั่งมา
ทางอ�าเภอและอ�าเภอสั่งให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านด�าเนินการปฏิบัติ	 แต่เม่ือเปรียบ
เทียบกันแล้ว	 ก�านันจะมีอ�านาจหน้าที่ท�านองเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน	 แต่จะมีภาระ
มากกว่าผู้ใหญ่บ้าน	(เสน่ห์	จุ้ยโต,	2559	;	พรชัย	เทพปัญญา,	2560,	น.193-195)
และบางเรื่องก็เป็นเรื่องที่ก�านันต้องปฏิบัติด้วยตนเอง	 หากไม่สามารถปฏิบัติได้ก็
อาจมอบให้ผู้ใหญ่บ้านคนอื่นท�าการแทน	 หรือถ้าเป็นเร่ืองส�าคัญก็ต้องร่วมมือกัน
ปฏิบัติหลายฝ่าย	 โดยเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้าน	 แพทย์ประจ�าต�าบล	 สารวัตรก�านัน
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ร่วมปรึกษาหารือแก้ปัญหา	 แต่หากปัญหาพ้นวิสัยที่จะแก้ไขได้	 จะต้องรายงาน
ให้นายอ�าเภอเพื่อแก้ไขต่อไป	 (ประธาน	 สุวรรณมงคล,	 2560)	 นอกจากน้ี
ก�านันผู ้ใหญ่บ้านยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ	 ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับ
เรือ่งร้องทกุข์	ความเดอืดร้อนของราษฎรเพือ่น�าเสนอต่อส่วนราชการ	ดงันัน้	ก�านนั
ผู้ใหญ่บ้านจงึเป็นจดุรวมความต้องการของราษฎรในพ้ืนทีใ่ห้มาพบกบัความต้องการ
ของทางราชการ	(ส่วนบรหิารงานก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	ส�านกับรหิารการปกครองท้องที	่
กรมการปกครอง,	2559,	น.1,	ออนไลน์)	และเปรยีบเสมอืน	“มอื-ไม้”	หรือ	“แขน-ขา”
ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค	ภายใต้สังกัดของกรมการปกครอง	และอยู่ใน
สายการบังคับบัญชาตามระบบราชการ	 หากทางราชการไม่ว่าเป็นส่วนกลางและ
ส่วนภมูภิาคมงีานหรือนโยบายใด	กจ็ะมอบหมายเป็นทอด	ๆ 	จนในทีส่ดุก็เป็นหน้าที่
ของก�านันผู้ใหญ่บ้านที่ต้องปฏิบัติ
	 ในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบัการปกครองท้องถ่ิน	ก�านนัผูใ้หญ่บ้านมคีวามสมัพนัธ์
ใกล้ชิดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	คือ	องค์การบริหารส่วนต�าบลและเทศบาล
มาต้ังแต่อดีตก�านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต�าบลอย่างมาก	
โดยเข้าไปเป็นสมาชิกสภาหรอืคณะกรรมการขององค์การบริหารส่วนต�าบล	แต่ด้วย
ผลของการประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	ฉบบั	พ.ศ.	2540	ก�าหนด
ให้สภาท้องถิน่และผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน	 ท�าให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต�าแหน่งต่าง	 ๆ	 ในองค์การ
บริหารส่วนต�าบล	 แต่ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีในท้องที่ต่อไป	 ส�าหรับกรณีในเขต
เทศบาลเดิม	 ให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต�าแหน่งหน้าที่เมื่อมีการยกฐานะ
ท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร	 ส่วนในเขตเทศบาลต�าบลหากเห็นว่า
หมดความจ�าเป็นก็ให้ก�านันผู ้ใหญ่บ้านพ้นจากต�าแหน่งหน้าที่เฉพาะในเขต
ท้องถิ่นนั้นได้	 แต่ต่อมาประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	
(ฉบับท่ี	 12)	 พ.ศ.2552	 ก�าหนดให้การยกเลิกต�าแหน่งก�านันผู ้ใหญ่บ้าน	
และต�าแหน่งนักปกครองท้องที่อื่น	ๆ	จะกระท�าไม่ได้	มีผลท�าให้ต�าแหน่งทั้งหลาย
ที่มีอยู่ในเขตเทศบาลต�าบลยังคงมีอยู่ต่อไป	และหากต่อไปภายหลัง	เทศบาลต�าบล
ได้รบัการยกฐานะให้เป็นเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร	ต�าแหน่งนกัปกครองท้องที่
ท้ังหลายที่มีอยู่เดิมจะยังคงมีอยู่ต่อไปและไม่อาจถูกยกเลิกได้	 ดังนั้น	 ต�าแหน่ง
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ก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	ยงัมปีฏิบัตหิน้าท่ีและมบีทบาทส�าคญัในส่วนภมูภิาคอยูจ่�านวนมาก

มีบทบาทในการประสานงาน	 เป็นตัวแทน	 เป็นผู ้อาวุโสได้รับการยอมรับ	

เพ่ือการด�าเนินงานปกครองต�าบลให้เกิดความร่มเย็นสงบสุข	 บ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุข

ในฐานะกลไกหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยอีกด้วย	 (เสน่ห์	 จุ้ยโต,	 2559,	 น.34)	

โดยจากข้อมลูของกระทรวงมหาดไทย	พบว่า	เมือ่	พ.ศ.	2560		มจี�านวนก�านนั	6,	891	คน

และมีจ�านวนผู้ใหญ่บ้าน	 66,653	 คน	 (กระทรวงมหาดไทย,	 2560,	 ออนไลน์)

	 ตามที่กล่าวมาท้ังหมด	 จะพบว่า	 การปกครองโดยก�านันผู ้ใหญ่บ้าน

เป็นการปกครองระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด	 เพราะก�านันผู้ใหญ่บ้าน

เป็นผู ้น�าของต�าบลหมู่บ้านเป็นคนในท้องท่ี	 บทบาทส�าคัญมีหน้าที่ช่วยเหลือ

นายอ�าเภอเป็นผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล	 จนมีค�ากล่าวว่า	 หากเปรียบ

ผูว่้าราชการจงัหวดั	นายอ�าเภอเป็นแม่ทัพ	ก�านนัผูใ้หญ่บ้านกเ็ปรยีบเสมอืนทพัหน้า

เพื่อต่อสู้แก้ไขปัญหาในท้องที่	 ซึ่งบทความนี้เห็นว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านถือเป็น	

“พระเอกตวัจรงิ”	ของการบรหิารราชการในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัประชาชนในท้องที่

และนอกจากก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 จะเป็นผู้มีต�าแหน่งและเป็นผู้น�าตามที่กฎหมาย

ก�าหนด	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นผู้น�าตามธรรมชาติและมีความสัมพันธ์แบบสังคม

ประเพณีกับราษฎรในต�าบลหมู่บ้านด้วย	 เพราะเมื่อใดที่ราษฎรเกิดความทุกข	์

ความเดือดร้อน	 มักมาพึ่งพิงก�านันผู้ใหญ่บ้านมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

(พรชัย	เทพปัญญา,	2560,	น.200)

บทปัจจุบัน: ความพยายามเปลี่ยนแปลงบทบาท “ก�านันผู้ใหญ่บ้าน” 
ในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)
	 ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	เป็นสถาบันเก่าแก่ที่อยู่คู่สังคมไทย	โดยเริ่มทดลองเลือก

ตั้งก�านันผู้ใหญ่บ้านข้ึนเป็นครั้งแรกท่ีแขวงบางปะอิน	 เมืองกรุงเก่าหรือจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา	 เมื่อวันที่	 10	 สิงหาคม	 2435	 นับเป็นจุดเร่ิมแรกของการจัด

ตั้งสถาบันก�านันผู้ใหญ่บ้านขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่	5	(โชคสุข	กรกิตติชัย,	

2559,	 น.3)	 ปัจจุบันบทบาทเมื่อแรกก่อตั้งไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก
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กล่าวคือ	มีบทบาทเป็นหวัหน้าผูป้กครองต�าบลและหมูบ้่านรวมทัง้เป็นเจ้าพนกังาน
ของรัฐ	 และจากผลงานวิจัย	 เรื่อง	 “การคงอยู่ของก�านันผู้ใหญ่บ้านในบริบท
ของการกระจายอ�านาจสู่ท้องถ่ิน”	 ของไททัศน์	 มาลา	 (2559,	 น.310)	 พบว่า	
แม้มีนโยบายกระจายอ�านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีการปรับปรุง
กฎหมายที่เก่ียวกับก�านันผู้ใหญ่บ้านหลายครั้ง	 แต่ไม่ท�าให้บทบาทและอ�านาจ
หน้าท่ีของก�านันผู้ใหญ่บ้านลดลงแต่อย่างใด	 แต่ในเรื่องของการเข้าสู่ต�าแหน่ง
และวาระการด�ารงต�าแหน่งของก�านันผู้ใหญ่บ้านกลับมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา
อาจเพ่ือให้เหมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงของสงัคมและการบรหิารราชการแผ่นดนิ	
โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 2457	
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	11)	พ.ศ.	2551	
ก�าหนดให้ผู ้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บ้าน	 ส�าหรับก�านัน
มาจากการเลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้านให้ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในต�าบลเป็นก�านัน	
โดยอัชกรณ์	วงศ์ปรดี	ีและคณะ	(2558,	น.12)	กล่าวว่า	การเข้าสูต่�าแหน่งลกัษณะนี้
ท�าให้ก�านนัผูใ้หญ่บ้านเข้าใจว่าตนเองเป็นผูแ้ทนของประชาชนเช่นเดียวกบัผู้บริหาร
หรือสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ส่วนวาระการด�ารงต�าแหน่ง
ของก�านันผู้ใหญ่บ้านให้พ้นจากต�าแหน่งเมื่อมีอายุครบ	60	ปี	หรือพ้นจากต�าแหน่ง
ด้วยเหตผุลอืน่	เช่น	ไม่ผ่านการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีซ่ึง่ปกตกิระท�าอย่างน้อย
ทุก	 5	 ปี	 (ส่วนบริหารงานก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 ส�านักบริหารการปกครองท้องที่	
กรมการปกครอง,	2559,	น.1,	ออนไลน์)	ปัจจุบันตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู ้ใหญ่บ้าน
พ.ศ.2559	ก�าหนดให้มีการประเมินผลผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้งทุก	4	ปี
	 ส�าหรบัความพยายามแก้ไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	2457	ภายหลัง	คสช.	ได้เข้าควบคุมอ�านาจการปกครองประเทศ
เม่ือ	 พ.ศ.2557	 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	
2550	 สิ้นสุดลง	 หลังจากนั้นได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบบัชัว่คราว)	พทุธศกัราช	2557	ซึง่รฐัธรรมนญูฯ	ฉบบัน้ี	ก�าหนดให้มสีภาขบัเคลือ่น
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การปฏิรูปประเทศ	 (สปท.)	 เพื่อท�าหน้าที่จัดท�ารายงานข้อเสนอแนะการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง	 ๆ	 ซึ่ง	 สปท.	 ได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง	 ให้มีหน้าที่จัดท�าแนวทางการปฏิรูปและข้อเสนอแนะ
การปฏิรูปด้านการเมือง	 และคณะกรรมาธิการฯ	 ได้ด�าเนินการศึกษาวิเคราะห์	
พบสภาพปัญหาเกี่ยวกับต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านส�าคัญ	2	ประการ	ประการแรก
ปัญหาการเข้าสู่ต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	 2457	 ก�าหนดให้ก�านันมาจากการคัดเลือกโดยผู้ใหญ่บ้าน
ในต�าบลนัน้	ๆ 	ส่งผลให้มกีารซือ้เสยีงและแลกเปลีย่นผลประโยชน์ระหว่างผูใ้หญ่บ้าน
เพื่อให้ได้มาซึ่งต�าแหน่งก�านัน	 และท�าให้ผู ้ที่เข้ามาด�ารงต�าแหน่งก�านันนั้น
ไม่มีความยึดโยงกับราษฎรในพื้นที่	 เนื่องจากราษฎรไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ งก�านัน	 อีกทั้ งการเข ้าสู ่ต�าแหน ่งดังกล ่าวไม ่ เป ็นไปตาม
หลักประชาธิปไตย	 จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในการรับใช้ราษฎร
และการปฏิบตังิานเพือ่ประโยชน์ของราษฎรอย่างแท้จริง	นอกจากนี	้ราษฎรในพ้ืนที่
จะไม่รูจั้กผูท้ีเ่ข้ามาเป็นก�านนั	รวมถึงก�านนักจ็ะไม่ได้รบัการยอมรบัและความร่วมมอื
จากราษฎรเช่นกัน	 ประการที่สอง	 ปัญหาเรื่องวาระการด�ารงต�าแหน่งก�านัน	
ซึ่งก�าหนดให้เกษียณอายุเมื่อครบ	 60	 ปี	 ท�าให้เกิดการแข่งขันและการซ้ือเสียง
รุนแรง	 เนื่องจากค�านึงถึงความคุ้มค่าของค่าตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ
จากวาระการด�ารงต�าแหน่งที่ยาวนาน	ท�าให้เกิดการผูกขาดการด�ารงต�าแหน่งและ
เกิดการสั่งสมอิทธิพลในพื้นท่ี	 และส่งผลต่อประสิทธิภาพการท�างานของก�านัน
ซึ่งอาจละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ีหรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม	 เนื่องจากไม่ต้อง
ค�านึงถึงคะแนนเสียงที่จะได้รับจากราษฎร	 ท�าให้ราษฎรต้องทนกับสภาพดังกล่าว	
และไม่มีโอกาสเปลีย่นบคุคลทีด่�ารงต�าแหน่งก�านนั	(ส�านกักรรมาธกิาร	2	ส�านกังาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ปฏิบัติหน้าที่ส�านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ,	 2560,	 น.4-5)	 คณะกรรมาธิการฯ	 จึงได้จัดท�ารายงานเร่ือง	
“ข้อเสนอประเด็นส�าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองท้องที	่พระพทุธศกัราช	2457	ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการเข้าสู่ต�าแหน่ง
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ศรันย์ดิษฐ์  เบญจพงศ์



วาระการด�ารงต�าแหน่งก�านันและการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน
และร่างพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที	่(ฉบบัที	่..)	พ.ศ.	...”	เสนอต่อ	สปท.	
และต่อมาเมือ่วนัที	่10	เมษายน	2560	สปท.มมีตเิห็นชอบกบัข้อเสนอปรบัปรงุแก้ไข
พระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองท้องท่ี	พระพทุธศกัราช	2457	ของคณะกรรมาธกิารฯ	
โดยข้อเสนอดังกล่าวมีสาระส�าคัญให้ประชาชนเป็นผู ้เลือกก�านันโดยตรง
จากผูใ้หญ่บ้านในต�าบลนัน้	ๆ 	และให้มวีาระการด�ารงต�าแหน่งของก�านนัคราวละ	5	ปี	
รวมทั้งให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านทุก	 3	 ปี	 และ	 สปท.	
จะได้เสนอรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับไปด�าเนินการต่อไป	 ซึ่งข้อเสนอดังกล่าว
ถกูคดัค้านจากก�านนัผูใ้หญ่บ้านทัว่ประเทศอย่างกว้างขวาง	(“ก�านนั-ผญบ.”	ทัว่ปท.
ฮือค้าน	สปท.ชงล็อกวาระ	5	ปี,	2560,	ออนไลน์;	สปท.	ผ่านฉลุยวาระก�านัน	5	ปี
จ่อดันเข้า	 ครม,	 2560,	 ออนไลน์และปัจจุบัน	 (เดือนเมษายน	 พ.ศ.2561)	
จากการค้นคว้ายงัไม่พบมตคิณะรฐัมนตรหีรอืข้อสัง่การของฝ่ายบรหิารต่อข้อเสนอ
ของสปท.	ดังกล่าว
	 เม่ือพจิารณาถงึการบรหิารราชการในอนาคตทีต้่องลดบทบาทของภาครฐั
และมุ ่งเน ้นบทบาทของภาคประชาสังคมโดยให้ประชาชนมีบทบาทหลัก
ในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและสงัคม	ฉะนัน้	การด�ารงอยูข่องต�าแหน่ง
ก�านนัผู้ใหญ่บ้าน	ไม่น่าจะสอดคล้องกบัรปูแบบในอนาคตเท่าใดนกั	เพราะต�าแหน่ง
ก�านันผู้ใหญ่บ้านเป็นสิ่งตกทอดของระบบราชการยุคด้ังเดิม	 เป็นการบริหารงาน
แบบเก่าที่เน้นการปกครองควบคุมโดยรัฐ	 แต่ในอนาคตรูปแบบของการบริหาร
ราชการนอกจากต้องมุ่งเน้นการกระจายอ�านาจแล้ว	 การบริหารราชการจักต้อง
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน	 แต่สถานะของก�านันผู้ใหญ่บ้านถือเป็น
ตัวแทนของรัฐ	 ตัวแทนของระบบราชการ	 ไม่ได้เป็นตัวแทนของประชาชนอย่าง
แท้จริง	 ดังจะเห็นจากการท่ีก�าหนดให้ก�านันผู ้ใหญ่บ้านท�าหน้าที่ช่วยเหลือ
นายอ�าเภอ	 ถือเป็นการประกาศอย่างชัดเจนว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านเป็นคนของ
ทางราชการ	และหมายความว่าอยูภ่ายใต้การบังคบับญัชาของนายอ�าเภอ	(ส�านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,	 2559	 ;	 ประธาน	 สุวรรณมงคล,	 2560,	 น.195,	 200)
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โดยผลงานวิจัย	เรื่อง	“การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่

ก�านันผู้ใหญ่บ้าน”	ของ	พรชัย	เทพปัญญา	(2560,	น.196)	ก็พบว่า	ในข้อเท็จจริง

ความสัมพันธ์ระหว่างนายอ�าเภอกับก�านันผู้ใหญ่บ้านเป็นลักษณะเจ้านายกับ

ผู้ใต้บังคับบัญชาคือรับฟังค�าสั่งเพียงอย่างเดียว	 การเสนอแนะหรือเรียกร้องต่อ

นายอ�าเภอเป็นเร่ืองยาก	 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเจตนารมณ์ของการมีก�านันผู้ใหญ่

บ้าน	 คือ	 ให้เป็นตัวแทนของราชการเพื่อเป็นหูตาแทนรัฐในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในท้องที่	ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง	(ประธาน	สุวรรณ

มงคล,	2560,	น.241)	อย่างไรกด็	ีก�านนัผูใ้หญ่บ้านกย็งัมบีทบาทเป็นผูน้�าประชาชน

และไม่ได้มสีถานะเป็นข้าราชการเตม็ตวั	ไม่ได้ท�างานแก่ทางราชการเต็มเวลา	ส่งผล

ให้ก�านนัผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทต้องดแูลทุกข์สขุของลกูบ้านในด้านต่าง	ๆ 	จ�านวนมาก	

(รุจิรวัทน์	ล�าตาล,	2557,	น.37	;	ไททัศน์	มาลา,	2559,	น.310)	ดังนั้น	ก�านันผู้ใหญ่

บ้านจึงมีความผกูพนักบัราษฎรในพืน้ท่ีเป็นอย่างมาก	เมือ่เปรยีบเทยีบกบัข้าราชการ

ซ่ึงอาจต้องมีการหมุนเวียนโยกย้ายปฏิบัติหน้าท่ีราชการในพื้นที่ท่ีแตกต่างกัน

บทอภิปราย: บทบาทที่ควรจะเป็นในอนาคต
	 ตามสาระทีก่ล่าวมาแล้ว	มุง่หวงัเพือ่เปิดประเดน็อภปิรายถงึบทต่อไปของ

“ก�านันผู้ใหญ่บ้าน”	 ในอนาคต	 ซึ่งมีกรอบการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอจ�านวน	

4	 ประเด็น	 ได้แก่	 ความจ�าเป็นของต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 การเข้าสู่ต�าแหน่ง

วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และการแสดงบทบาทในอนาคต	

	 เรื่องของก�านันผู ้ใหญ่บ้าน	 ประเด็นแรกที่ควรพิจารณาคือต�าแหน่ง

ก�านันผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความจ�าเป็นอยู่หรือไม่กับการบริหารราชการในอนาคต	

และหากยังคงมีความจ�าเป็นอยู่	จะด�ารงอยู่ในสถานะและบทบาทอย่างไร	

	 ต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านมีรากฐานของการวางระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินของไทยเพื่อประโยชน์ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องที	่

แม้กาลเวลาที่ผ่านมาสภาพสังคมจะเจริญรุดหน้าอย่างมาก	 แต่หากพิจารณาถึง

ประโยชน์	 และความจ�าเป็นแล้ว	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านเป็นต�าแหน่งที่ผูกพันใกล้ชิด
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กับประชาชน	 โดยผลงานวิจัย	 เรื่อง	 “การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติหน้าที่ก�านันผู้ใหญ่บ้าน”	ของ	พรชัย	เทพปัญญา	(2560)	พบว่า	ก�านัน
ผูใ้หญ่บ้านมีความส�าคญัต่อการปกครองท้องทีจ่นถงึปัจจบุนั	โดยเฉพาะในเขตชนบท	
ก�านันผู้ใหญ่บ้านท�างานผูกพันกับประชาชนตลอด	 24	 ชั่วโมง	 และลักษณะงาน
ส่วนใหญ่เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�าวันของประชาชนมากกว่าหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก�าหนด	และประชาชนบางส่วนมีความสัมพันธ์และให้ความเคารพนับถือ
ก�านันผู้ใหญ่บ้านมากกว่านักการเมืองท้องถ่ิน	 อีกทั้งประชาชนยังต้องพึ่งพาอาศัย
ความคิดเห็นหรือการปรึกษาหารือปัญหาต่าง	ๆ	กับก�านันผู้ใหญ่บ้าน	ซึ่งเป็นคนใน
ท้องถิ่นเดียวกันและเข้าใจปัญหาร่วมกัน	
 ด้วยเหตุผลข้างต้น	 ในเบ้ืองต้นบทความนี้จึงเสนอว่าต�าแหน่งก�านัน
ผู ้ใหญ่บ้านสมควรต้องคงไว้ในโครงสร้างการบริหารราชการของไทยต่อไป	
ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ	 พรชัย	 เทพปัญญา	 (2560,	 น.199)	 ซึ่งเสนอว่า	
ก�านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นสถาบันท่ีจ�าเป็นเพราะเป็นตัวแทนข้าราชการส่วนภูมิภาค	
โดยเฉพาะนายอ�าเภอ	ก�านนัผูใ้หญ่บ้านเปรยีบเสมอืนแขนขาหรือผู้ช่วยนายอ�าเภอ	
หากต�าแหน่งนายอ�าเภอยังด�ารงอยู่	 ต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านก็ควรต้องด�ารงอยู่
คูก่บันายอ�าเภอ	เพราะก�านนัผูใ้หญ่บ้านเป็นผูน้�าข้อมลูข่าวสารจากอ�าเภอถ่ายทอด
ไปยังพื้นที่	 หากปราศจากก�านันผู้ใหญ่บ้านแล้ว	 อาจท�าให้การกระจายข่าวสาร
ไม่ทั่วถึง	 อย่างไรก็ดีบทความนี้เสนอเพิ่มเติมว่า	 ต�าแหน่งก�านันผู ้ใหญ่บ้าน	
อาจมคีวามจ�าเป็นเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีชนบท	คอื	พืน้ทีร่บัผดิชอบขององค์การบรหิาร
ส่วนต�าบล	 (อบต.)	 เพราะต้องยอมรับว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศยังเป็นเขต
ชนบท	ก�านันผู้ใหญ่บ้านถือเป็นศูนย์กลางชุมชน	เป็นที่พึ่งของประชาชน	เนื่องจาก
เป็นเรื่องยากที่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกลจะสามารถพึ่งพาการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง	 นอกจากนี้ประชาชนมักไม่รู้ระเบียบ
ทางราชการ	ก�านนัผูใ้หญ่บ้านจงึมกัด�าเนนิกจิธรุะให้แก่ประชาชนเท่าท่ีจะกระท�าได้
และก�านันผู้ใหญ่บ้านยังถือเป็นกลไกส�าคัญของการปกครองท้องท่ี	 มีส่วนส�าคัญ
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน	 และการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล	 การรักษา
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ความมั่นคงภายใน	 ตลอดจนเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างรัฐกับประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพ	(ไททัศน์	มาลา,	2559,	น.312	;	ณ	น่าน	สงวนพงษ์	และคณะ,	2559,	

น.221)	 อีกทั้งนายอ�าเภอตลอดจนการบริหารราชการส่วนกลางยังจ�าเป็นต้องมี

บคุลากรช่วยในการปฏบิติังาน	(ประธาน	สวุรรณมงคล,	2560,	น.254)	ช่วยเชือ่มโยง

ระหว่างรัฐกับประชาชน	 เพื่อน�านโยบายของรัฐบาลไปสู่ประชาชน	 เพราะ

การจะจัดให้ข้าราชการไปด�าเนินการทุกเรื่อง	 ย่อมสิ้นเปลืองงบประมาณและไม่มี

ความเชื่อมโยงทางธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน	 ดังนั้น	 ก�านันผู้ใหญ่บ้าน

จึงจ�าเป็นทีส่ดุและเหมาะสมทีส่ดุในยามนี	้และในยามทีรั่ฐบาลต้องด�าเนนินโยบาย

หลาย	ๆ 	ประการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายและความคาดหวงัของประชาชนในอนาคต	

อกีทัง้จากผลงานวจัิยของบงกชมาศ	เอกเอ่ียม	(2557)	กพ็บว่า	อ�านาจหน้าท่ีบางอย่าง

ขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ชนบท)	

ยังไม่สามารถที่จะแทนที่หรือทดแทนอ�านาจหน้าที่ของก�านันผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งหมด	

จึงเป็นการสนับสนุนการด�ารงอยู่ของต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านอีกด้วย

	 ส�าหรับพื้นที่ชุมชนเมือง	ประธาน	สุวรรณมงคล	 (2560,	น.254)	 เห็นว่า	

พ้ืนที่ชุมชนเมืองมีบุคลากรของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�าหน้าที่ของ

ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	อาจกล่าวได้ว่า	ไม่มีช่องว่างให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านเข้ามาด�าเนินการ

ในเขตเมืองอีกแล้ว	กล่าวคือ	เขตเทศบาล	(หรือชุมชนเมือง)	ไม่จ�าเป็นต้องมีก�านัน

ผู้ใหญ่บ้าน	 และผลงานวิจัยของไททัศน์	 มาลา	 (2559)	 พบว่า	 สภาพชุมชนเมือง	

สังคมเศรษฐกิจมีความซับซ้อน	 การติดต่อส่ือสารรวดเร็วและเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย	

ปัจจัยนีส่้งผลให้ต้องพึง่พาก�านนัผูใ้หญ่บ้านน้อยลง	เพราะเมือ่วเิคราะห์อ�านาจหน้าที่

ของก�านนัผูใ้หญ่บ้านกบัเทศบาลแล้ว	เทศบาลสามารถท�าหน้าทีส่่วนใหญ่แทนก�านนั

ผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งหมด	 นอกจากนี้อ�านาจหน้าที่ต่าง	 ๆ	 ของก�านันผู้ใหญ่บ้านยังมี

ส่วนราชการต่าง	ๆ 	รบัผดิชอบแต่ละเรือ่งโดยตรงอกีด้วย	เหตุผลตามท่ีกล่าวมาข้างต้น

จึงเสนอว่า	 ในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองหรือเขตเทศบาลสามารถยกเลิกต�าแหน่ง

ก�านันผู้ใหญ่บ้านได้	 เพราะบทบาทของก�านันผู้ใหญ่บ้านก�าหนดให้ภาคส่วนอื่น

เป็นผู้รับผิดชอบด�าเนินการแทนแล้ว	
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	 อย่างไรก็ดี	 แม้ต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านยังจ�าเป็นในเขตพ้ืนท่ีชนบท	
แต่ยังมีข้อถกเถียงว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนต�าบลจะท�างาน
ซ�้าซ้อนกันหรือไม่	 ซึ่งเม่ือพิจารณาแล้ว	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านท�าหน้าที่ของรัฐทั้งของ
ส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาคและท้องท่ี	 ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทใน
ฐานะหน่วยการปกครองตามหลกักระจายอ�านาจการปกครองซึง่จะท�าหน้าทีเ่ฉพาะ
เท่าที่ก�าหนดไว้ในกฎหมาย	หน้าท่ีของรัฐท่ีเหลือจ�านวนมากยังเป็นหน้าที่ของการ
บริหารราชการส่วนกลางที่จะด�าเนินการผ่านองค์การบริหารราชการส่วนภูมิภาค
และหน้าที่ส่วนหนึ่งยังสามารถมอบให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านด�าเนินการแทนได้
	 ส�าหรับความสัมพันธ์ระหว่างก�านันและผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนท่ีใกล้ชิดกับท้องท่ี	 คือ	 องค์การบริหารราชการส่วนต�าบล
มีพัฒนาการความเกี่ยวข้องใกล้ชิดมายาวนานพอสมควรต้ังแต่มีการจัดต้ัง
สภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	 โดยในอดีตก�านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาท
เข้าไปเป็นสมาชิกสภาหรือคณะกรรมการขององค์การบริหารส่วนต�าบล	
แต่ด้วยผลของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ฉบับ	พ.ศ.	2540	
ท�าให้ก�านันผู ้ใหญ่บ้านพ้นจากต�าแหน่งต่าง	 ๆ	 ในองค์การบริหารส่วนต�าบล	
ท�าให้เห็นได้ว ่า	 ต�าแหน่งก�านันผู ้ใหญ่บ้านจะไม่ได้ไปเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต�าบลแล้ว	 และอาจมองได้ว่าความส�าคัญ
ของก�านันผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต�าบลจะลดน้อยถอยลง	
อย่างไรก็ตาม	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านยังคงมีบทบาทในการสนับสนุน	 ประสานงาน	
และปฏิบตังิานร่วมกนักบัองค์การบรหิารส่วนต�าบลในด้านต่าง	ๆ 	อาท	ิเสนอแนวทาง
จัดท�าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องที	่เป็นกลไกประสานงานและตรวจสอบการปฏบิติังานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งเพราะเป็นผู้มีศักยภาพในการระดม
ความร่วมมือจากประชาชน	บทบาทรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นที่	 เป็นต้น	
(ส่วนบรหิารงานก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	ส�านกับริหารการปกครองท้องที	่กรมการปกครอง,	

2556,	 น.25-27,	 ออนไลน์)	 โดย	 อัชกรณ์	 วงศ์ปรีดี	 และคณะ	 (2558,	 น.13)
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และส ่วนบริหารงานก�านันผู ้ ใหญ่บ ้าน	 ส�านักบริหารการปกครองท้องที่	

กรมการปกครอง	(2559,	น.2,	ออนไลน์)	เหน็ว่า	อ�านาจหน้าทีข่องก�านนัผูใ้หญ่บ้าน

กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่ได้ซ�า้ซ้อนกนั	แต่เป็นอ�านาจหน้าทีใ่นการสนบัสนนุ

ร่วมมือกัน	 โดยอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นการบริการ

สาธารณะทีไ่ด้รบัการกระจายอ�านาจการปกครองจากการบริหารราชการส่วนกลาง	

ในขณะที่ก�านันผู้ใหญ่บ้านมีอ�านาจหน้าที่ในการดูแลด้านการปกครอง	การรักษา

ความสงบเรียบร้อย	การเสริมสร้างความมั่นคงภายในเขตท้องที่	และส�านักบริหาร

การปกครองท้องที	่กรมการปกครอง	(2557,	น.10,	ออนไลน์)	จะเหน็ได้ว่า	แม้พืน้ที่

รบัผดิชอบของก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	และองค์การบรหิารส่วนต�าบลจะเป็นพ้ืนท่ีเดียวกนั	

แต่กฎหมายก�าหนดให้ท้ังสองฝ่ายมีหน้าท่ีแตกต่างกันอย่างชัดเจน	 และท้ังสอง

ฝ่ายต้องท�างานร่วมกันจนกล่าวกันว่า	ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	คือ	“พ่อ”	องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	คอื	“แม่”		ทีต้่องดแูลลกู	คอื	ประชาชนในพืน้ท่ีให้อยูเ่ยน็เป็นสุข	อย่างไรกต็าม

ผลงานวจัิย	เรือ่ง	“การพฒันาศกัยภาพและเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตัหิน้าทีก่�านนั	

ผู้ใหญ่บ้าน”	ของ	พรชัย	เทพปัญญา	(2560,	น.195-197)	กลับพบว่า	ความสัมพันธ์

ระหว่างก�านันผู ้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ค่อยดี	 ลักษณะ

ความสัมพันธ์จึงเป็นแบบต่างคนต่างท�างานมากกว่าเป็นลักษณะความร่วมมือกัน

ท�างาน	 ดังนั้น	 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทั้งสองจึงเป็นเรื่องที่

ทางภาครัฐต้องให้ความส�าคัญ	

	 นอกจากนี้	ผลงานวิจัยของไททัศน์	มาลา	(2559)	พบว่า	การมุ่งกระจาย

อ�านาจแก่ท้องถิ่นในปัจจุบัน	 ท�าให้บทบาทการปกครองระดับท้องท่ีถูกแทนที่

ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ท�าให้การด�ารงอยู่ของต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้าน

ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารราชการของท้องถ่ิน	 ประกอบกับข้อจ�ากัด

ของก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	คอื	ไม่มงีบประมาณและไม่มอี�านาจตัดสินใจจัดท�าภารกจิต่าง	ๆ

เพราะภารกิจส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 สอดคล้องกับ

ผลงานวิจัยของพรชัย	 เทพปัญญา	 (2560,	 น.196)	 พบว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้าน

ขาดงบประมาณ	 อุปกรณ์ในการท�างาน	 และที่ส�าคัญคือ	 การขาดสถานที่ท�างาน
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โดยมักใช้บ้านของตนเองเป็นสถานที่ท�างาน	 ประเด็นเรื่องก�านันผู้ใหญ่บ้านไม่มี

งบประมาณรวมทั้งบุคลากรสนับสนุนอย่างเพียงพอตามที่กล่าวมาข้างต้น	 ถือเป็น

ข้อจ�ากัดส�าคัญของการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผล	 และการเติบโตของการกระจาย

อ�านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจุดอ่อนส�าคัญต่อการด�ารงอยู่ของก�านัน

ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต

	 ประเด็นอภิปรายเรื่องที่สอง	 เรื่องการเข้าสู่ต�าแหน่งของก�านันผู้ใหญ่บ้าน	

ปัจจุบันผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกตั้งของราษฎรซึ่งเป็นวิธีการเหมาะสมและ

เป็นไปตามหลกัประชาธปิไตย	ส�าหรบัก�านนัมาจากการเลือกกนัเองของผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตต�าบล	โดย	ประธาน	สุวรรณมงคล	(2560,	น.252)	เห็นว่า	การให้ประชาชน

เลือกก�านันโดยตรงจากผู้ด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะเหมาะสมกว่า	 เพื่อให้เป็นที่

ยอมรับของประชาชนในท้องที่	 และจากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือน

การปฏริปูประเทศด้านการเมอืง	เสนอให้ก�านนัมาจากการเลอืกโดยตรงของราษฎร	

โดยให้ราษฎรเลอืกจากผูใ้หญ่บ้านในต�าบลนัน้ทีล่งสมคัรรับเลือกเป็นก�านนั	(ส�านกั

กรรมาธิการ	 2	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ส�านักงาน

เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ,	 2560,	 น.4-5)	 บทความนี้เห็นว่า	

ก�านันสมควรต้องเป็นตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน	ไม่ใช่มาจากการ

เลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้านอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	 ดังนั้น	 จึงเสนอว่าสมควรให้

ก�านนัมาจากการเลอืกโดยประชาชนในท้องทีแ่ละใช้แนวทางตามข้อเสนอของคณะ

กรรมาธิการฯ	ตามที่กล่าวมาข้างต้น	นอกจากนี้	เรื่องการให้ก�านันมาจากการเลือก

ตัง้จากประชาชนยงัต้องพจิารณาถงึเรือ่งวาระการด�ารงต�าแหน่ง	ซึง่ผูเ้ขยีนขอยกไป

อภิปรายเป็นประเด็นถัดไป	

	 ประเด็นอภิปรายที่สาม	เรื่องวาระการด�ารงต�าแหน่งของก�านันผู้ใหญ่บ้าน

อาจแบ่งทัศนะได้สองทาง	 ทางแรกมองว่า	 ต�าแหน่ง	 ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 ถือเป็น

เจ้าพนักงานของรัฐสังกัดกรมการปกครอง	ไม่ใช่นักการเมืองท้องถิ่น	แม้มีที่มาจาก

การเลือกตั้งเหมือนกัน	แต่วาระการด�ารงต�าแหน่งยังจ�าเป็นต้องมีลักษณะเดียวกับ

ข้าราชการประจ�า	 กล่าวคือ	 มีวาระจนอายุครบ	 60	 ปี	 เพราะหากให้มีวาระ
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การด�ารงต�าแหน่งและมีการเลือกตั้งเป็นคราว	ๆ	ก�านันผู้ใหญ่บ้านก็ไม่แตกต่างกับ

นักการเมืองท้องถิ่น	 อีกท้ังการเลือกตั้งเป็นประจ�าอาจก่อให้เกิดความแตกแยกใน

พื้นท่ี	 และการปฏิบัติหน้าที่ขาดความต่อเนื่อง	 รวมท้ังอาจน�ามาสู่การแทรกแซง

ทางการเมืองได้ง่าย	 ทางที่สองเห็นว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านไม่ควรมีวาระการด�ารง

ต�าแหน่งยาวนานจนถึงอายุครบ	60	ปี	(รุจิรวัทน์	ล�าตาล,	2557,	น.39	;	ประธาน	

สวุรรณมงคล,	2560,	น.252)	เพราะการให้ก�านนัผูใ้หญ่บ้านมวีาระการด�ารงต�าแหน่ง	

จะส่งผลให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างผลงานเพ่ือสร้างความพอใจแก่ประชาชน	

และไม่เป็นการผูกขาดอ�านาจกันเป็นเวลานาน	 (หมัดเหล็ก,	 2560,	 ออนไลน์)

	 ส�าหรับบทความน้ีเห็นว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านควรมีวาระการด�ารงต�าแหน่ง

อาจให้มีวาระการด�ารงต�าแหน่งไม่เกิน	 5	 ปี	 ท�านองเดียวกับข้อเสนอวาระ

การด�ารงต�าแหน่งก�านันของ	 สปท.	 (ส�านักกรรมาธิการ	 2,	 2560)	 เนื่องจาก

การให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต�าแหน่งจนอายุครบ	 60	 ปี	 อาจน�าไปสู่การผูกขาด

อ�านาจ	สร้างอิทธิพล	เฉือ่ยชาต่อการปฏบัิตหิน้าท่ี	เพราะไม่ต้องกงัวลกับการเลอืกตัง้

และรูปแบบการเปลี่ยนแปลงตัวก�านันผู ้ใหญ่บ้านด้วยการเลือกตั้งถือเป็น

การเปลีย่นแปลงทีส่นัตวิิธทีีส่ดุ	(รจุริวัทน์	ล�าตาล,	2557)	ซึง่ในกรณทีีก่�านนัผูใ้หญ่บ้าน

ปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เกิดประโยชน์ต่อราษฎร	 ราษฎรจะมีโอกาส

เปลีย่นบคุคลทีจ่ะมาด�ารงต�าแหน่งได้ในระยะเวลาไม่นานนกั	และจะส่งผลให้ก�านนั

ผูใ้หญ่บ้านจะต้องปฏบัิติหน้าท่ีด้วยความกระตอืรอืร้น	และมุง่ประโยชน์ของราษฎร

อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้บุคคลในพื้นที่ที่มีความรู้ความสามารถได้มีโอกาสเข้ามา

ท�าหน้าทีใ่นต�าแหน่งนีแ้ทนได้	(ส�านกักรรมาธกิาร	2,	2560,	น.6)	โดยผลงานวจัิยของ

ไททัศน์	มาลา	(2559,	น.315)	กล่าวว่า	แนวคิดให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านด�ารงต�าแหน่ง

คราวละ	5	ปี	ไม่ได้ท�าให้สถาบันก�านนัผูใ้หญ่บ้านอ่อนแอ	ตรงกนัข้ามยิง่ท�าให้ก�านนั

ผู้ใหญ่บ้านมีความชอบธรรมเพิ่มขึ้น	 เพราะหากมาจากการเลือกต้ังทุกวาระจะ

หมายความว่าประชาชนให้การยอมรับผ่านกระบวนการเลือกตั้ง	

	 นอกจากเร่ืองวาระการด�ารงต�าแหน่งแล้ว	 การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ก็เป็นเรื่องจ�าเป็นที่ต้องหยิบยกมาพิจารณา	 โดยปัจจุบันได้มีการวางหลักเกณฑ์
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และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะผู้ใหญ่บ้าน	 ตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูใ้หญ่บ้าน

พ.ศ.2559	 ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง	

(ส�านักกรรมาธิการ	 2,	 2560,	 น.7-8)	 ได้มีข้อสังเกตต่อรูปแบบการประเมินผล

การปฏิบตัหิน้าทีข่องผูใ้หญ่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์

และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน	พ.ศ.	2559	ว่าการประเมิน

ผลให้ความส�าคญักบับทบาทและอ�านาจของนายอ�าเภอในการแต่งตัง้คณะกรรมการ

ประเมินผล	 และราษฎรไม่มีโอกาสไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการและมีส่วนร่วม

ในการประเมิน	 ซึ่งการก�าหนดให้ผู ้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎร	

แต่การประเมินผลเพื่อให้พ้นจากต�าแหน่งเป็นการใช้ระบบการประเมินโดย

ข้าราชการ	 เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกัน	 และการให้ประเมินผลผู ้ใหญ่บ้านทุก	 4	 ปี

ถือเป็นระยะเวลาที่นานเกินไป	 ซึ่งในเรื่องการประเมินผลนี้	 นักวิชาการและ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง	 มีข ้อเสนอที่

สอดคล้องกัน	 อาทิ	 รุจิรวัทน์	 ล�าตาล	 (2557,	 น.39)	 เสนอว่า	 สมควรให้มี

การประเมินผลการปฏิบัติงานของก�านันผู ้ใหญ่บ้านปีละไม่น้อยกว่า	 1	 ครั้ง	

เพือ่ตรวจสอบประสทิธภิาพการปฏบิตัหิน้าที	่ทัง้นี	้ต้องให้ความส�าคญักบัประชาชน

และภาคประชาสังคมในพื้นที่	 มิใช่ส่วนราชการ	 เพราะประชาชนได้รับผลกระทบ

ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการปฏิบัติหน้าท่ีของก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 รายงานวิจัย	

เรื่อง	“แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก�านันผู้ใหญ่บ้าน:	มุมมองเชิง

การมีส่วนร่วมของประชาชนและการบรหิาร”	จดัท�าโดย	อชักรณ์	วงศ์ปรดี	ีและคณะ

(2558)	 เสนอให้คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก�านันผู้ใหญ่

บ้านควรประกอบไปด้วย	 ประชาชนในพื้นที่	 นายอ�าเภอ	 เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ

ส่วนราชการ	ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ก�านันผู้ใหญ่บ้าน	(ประเมินตัวเอง

และประเมนิด้วยกันเอง)	ผูน้�าศาสนา	ทัง้นี	้แต่ละส่วนมข้ีอดีและข้อจ�ากัดจึงสมควร

ต้องพิจารณาให้เหมาะสม	 ผลงานวิจัยเรื่อง	 “ที่มา	 เหตุผลของการมีอยู่ของก�านัน

ผูใ้หญ่บ้านในประเทศไทย”	จดัท�าโดย	ณ	น่าน	สงวนพงษ์	และคณะ	(2559,	น.221)
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เสนอแนะให้ประเมินการปฏิบัติหน้าที่ด้วยรูปแบบ	 “ประชารัฐ”	 ซึ่งมีกลุ่มอาชีพ	

กลุ่มการศึกษาต่าง	 ๆ	 รวมกลุ่มท�าหน้าที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติหน้าที่

และนโยบายส�าคัญของรัฐบาล	และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการเมือง	 (ส�านักกรรมาธิการ	 2,	 2560,	 น.9)	 เสนอให้มีการประเมินผล

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านทุก	 3	 ปี	 และให้น�าแนวคิดประชารัฐมาพิจารณา

องค์ประกอบของคณะกรรมการประเมินผลโดยให้ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี

เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน	 เพื่อไม่ให้ผูกขาดการประเมินโดยภาครัฐหรือ

กระทรวงมหาดไทยเพียงอย่างเดียว	 บทความนี้จึงเสนอว่า	 ควรประเมินผล

การปฏิบัติหน้าที่ของก�านันผู้ใหญ่บ้านปีละ	1	ครั้ง	และคณะกรรมการประเมินผล

ต้องให้ความส�าคัญท่ีภาคประชาสังคมในพื้นที่เป็นหลัก	 กล่าวคือ	 ต้องมีสัดส่วน

คณะกรรมการที่เป็นภาคประชาชนมากกว่าสัดส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐ	 อีกทั้งการ

ประเมนิผลไม่ควรมุง่การให้พ้นจากต�าแหน่งหรอืสมควรด�ารงต�าแหน่งต่อไป	แต่ควร

ค�านึงถึงการพัฒนาก�านันผู้ใหญ่บ้านในด้านต่าง	ๆ 	ต่อไป	และหากก�านันผู้ใหญ่บ้าน

คนใดมีผลงานดี	 ควรมีการประกาศให้ทุกภาคส่วนรับทราบโดยทั่วถึง	 เพื่อเป็น

แบบอย่างที่ดีและเป็นขวัญก�าลังใจให้กับก�านันผู้ใหญ่บ้านด้วย	 (รุจิรวัทน์	 ล�าตาล,	

2557,	น.40)

	 ประเดน็สดุท้าย	บทบาทของก�านนัผูใ้หญ่บ้านในอนาคต	ตามท่ีกล่าวแล้วว่า

ต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้าน	ยังมีความจ�าเป็นอยู่ในเขตพื้นที่ชนบท	ดังนั้น	ตราบใดที่

ยังมีพื้นที่ชนบทก็ยังจ�าเป็นต้องมีก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 ค�าถามส�าคัญคือ	 ควรต้อง

มบีทบาทอย่างไรเพือ่	“แต่งตวั”	สูส่งัคมอนาคต	โดยจากผลงานวจิยัของไททศัน์	มาลา	

(2559)	พบว่า	ปัจจุบันบทบาทของก�านันผู้ใหญ่บ้านมีลักษณะเชิงการประสานงาน

ทั้งการประชุมหมู่บ้าน	 การแจ้งข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนทราบ	

ในขณะเดียวกันก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู ้แทนประชาชนเป็นผู ้น�าชุมชน

และต้องรับผิดชอบด้านการดูแลทุกข์สุขของประชาชนมากกว่าบทบาททางการ

พัฒนา	 รวมทั้งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนา

ท้องถิ่นชุมชน	 จึงเสนอแนะให้ก�านันผู้ใหญ่บ้านปรับตัวเพื่อชูลักษณะเด่นเกี่ยวกับ
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การประสานงาน	การดแูลทกุข์สขุของประชาชน	การสร้างความสามคัค	ีการอ�านวย

ความสะดวกระหว่างภาครฐักบัประชาชน	และการดงึภาคส่วนต่าง	ๆ 	เข้ามามส่ีวนร่วม

ตลอดจนต้องพร้อมปรบัตวัให้เป็นผู้น�าการเปลีย่นแปลงตามยคุสมยั	ปรบัปรงุความรู้

ความสามารถให้เท่าทนัสงัคมและเทคโนโลยสีารสนเทศต่าง	ๆ 	นอกจากนี	้ผลงานวิจัย

เรื่อง	 “ก�านันผู ้ใหญ่บ้าน:	 บทบาทและภาวะความเป็นผู ้น�ากับความคาดหวัง

ของประชาชนทีม่ต่ีอผูน้�าชมุชนท้องถ่ินในจงัหวดัเชยีงใหม่”	ของ	บงกชมาศ	เอกเอีย่ม

(2557)	พบว่า	ประชาชนคาดหวงัต่อภาวะผูน้�าหรือคณุสมบติัทีส่�าคญั	อาท	ิอธัยาศยัดี

ความตั้งใจท�างาน	 เป็นต้น	 และต้องการก�านันผู้ใหญ่บ้านที่มีการศึกษาสูงขึ้นและ

มีการพัฒนาความรู้ด้านต่าง	 ๆ	 บทความนี้จึงเห็นว่า	 ก�านันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต

ต้องค�านึงถึงความคาดหวังและความต้องการของประชาชนในเรื่องดังกล่าวด้วย	

อีกทั้ง	ผลงานวิจัยของ	ณ	น่าน	สงวนพงษ์	และคณะ	(2559,	น.222)	ก็ได้เสนอแนะ

ให้ก�านันผู ้ใหญ่บ้านต้องท�างานคู ่ขนานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ต้องท�าหน้าที่เป็น	 “ห่วงข้อ”	 ระหว่างภาครัฐ	 เอกชน	 กลุ ่มเอ็นจีโอ	 และ

กลุ่มผลประโยชน์อื่นในต�าบลหมู่บ้าน	 รวมทั้ง	 พร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนบทบาท

ของตนให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและรูปแบบการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่ยกระดับความส�าคัญขึ้นมา	 บทความนี้จึงเสนอให้ก�านันผู้ใหญ่บ้าน

เน ้นแสดงบทบาทการเป ็นผู ้ประสานงานทุกภาคส ่วนมากกว ่าการเป ็น

นักปกครอง	และการแสดงสถานะและบทบาทของก�านนัผู้ใหญ่บ้านในอนาคตทีจ่ะ

สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง	ก�านัน

ผู้ใหญ่บ้านไม่ควรแสดงบทบาทเป็นตัวแทนของราชการอย่างเข้มข้น	หรือพยายาม

ทีจ่ะเปล่ียนไปเหมอืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมรีากเหง้าความคดิแบบตะวันตก

แต่ควรแสดงบทบาทเป็นตวัแทนของประชาชนในพืน้ท่ี		และมาจากการยอมรบัจาก

ประชาชนอย่างแท้จริง	 ตลอดจนเป็นศูนย์กลางของการปกครองและพัฒนาท้องที่

ทั้งในแง่เศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรมด้วย
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บทสรุป: บทส่งท้าย “ก�านันผู้ใหญ่บ้าน” ในอนาคต
	 ก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	เป็นสถาบนัทีอ่ยูคู่ส่งัคมไทยมายาวนาน	บทบาททางหนึง่
คือ	เจ้าพนักงานของรัฐ	ทางหนึ่งคือตัวแทนของราษฎรในพื้นที่	จึงถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบรหิารราชการทีอ่ยูใ่กล้ชดิกบัประชาชนมากท่ีสุด	ท่ีผ่านมามกัมข้ีอถกเถียง
และมกีารแก้ไขปรบัปรงุเกีย่วกบัการเข้าสูต่�าแหน่ง	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	ตลอดจน
อ�านาจหน้าที่ของก�านันผู้ใหญ่บ้านตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	แต่ปัจจุบันเมื่อสภาพ
สงัคม	เศรษฐกิจ	และวถิชีวีติของประชาชนเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเร็ว	รวมทัง้กระแส
การกระจายอ�านาจการปกครองท้องถ่ินท่ีเพิ่มมากขึ้น	 จึงมีข้อถกเถียงส�าคัญว่า
ระบบการปกครองท้องที่และต�าแหน่งก�านันผู้ใหญ่บ้านยังมีความจ�าเป็นอีกหรือไม่
ต่อการบริหารราชการและสังคมในอนาคต	 และหากยังคงมีความจ�าเป็นอยู ่	
จะด�ารงอยู่ในสถานะและบทบาทอย่างไร	 บทความนี้จึงได้เสนอ	 “บทอภิปราย”	
ของก�านันผูใ้หญ่บ้านในอนาคต	จ�านวน	4	ประเดน็	ได้แก่	ความจ�าเป็นของต�าแหน่ง
ก�านันผูใ้หญ่บ้าน	การเข้าสูต่�าแหน่ง	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และบทบาทในอนาคต	
เพือ่ให้สถานะก�านนัผูใ้หญ่บ้านสามารถก้าวข้ามกระแสการเปล่ียนแปลงในทกุด้าน
และมีสถานะรวมถึงบทบาทที่เหมาะสมกับอนาคต
	 ประเดน็แรก	ความจ�าเป็นของต�าแหน่งก�านนัผูใ้หญ่บ้าน	ก�านนัผูใ้หญ่บ้านยงั
คงมคีวามจ�าเป็นต่อสงัคมชนบท	เพราะราษฎรยงัจ�าเป็นต้องพ่ึงพาก�านนัผู้ใหญ่บ้าน
และเป็นกลไกในการประสานระหว่างภาครัฐกับราษฎรในท้องที่	 ประเด็นที่สอง	
เรื่องการเข้าสู่ต�าแหน่ง	 สมควรให้ท้ังผู้ท่ีจะเป็นก�านันและผู้ใหญ่บ้านต้องมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในท้องที่	 เพื่อให้เกิดการยอมรับจากราษฎรและ
สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย	 ประเด็นที่สาม	 เร่ืองวาระการด�ารงต�าแหน่ง	
ก�านันผู้ใหญ่บ้านควรมีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 อาจให้มีวาระคราวละไม่เกิน	 5	 ปี	
ทั้งนี้	 นอกจากเพื่อไม่ให้เกิดการผูกขาดอ�านาจแล้วยังช่วยสร้างความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติหน้าท่ีตอบสนองประโยชน์ของราษฎรได้ด้วย	 ประเด็นสุดท้าย	
บทบาทของก�านันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต	ควรเน้นบทบาทในการเป็นผู้ประสานงาน

ภาคราชการและองค์กรในท้องที่และระหว่างทุกภาคส่วนกับราษฎรในท้องที่และ
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บทบาทการเป็นตัวแทนของราษฎรในท้องที่ในฐานะผู้น�าที่ต้องบริหารทุกเรื่องราว

เพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขของราษฎรมากกว่าการเป็นตัวแทนของภาคราชการ
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